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)2020-IZJ–143( :القرار رقم

)9855-2019-Z( :الصادر في الدعوى رقم

المفاتيح:

زكاة - ربـط زكـوي تقديـري - إذا لـم تقـدم المدعيـة فـي حالتـي التعاقـدات والاسـتيرادات مـا يثبـت صحـة 
اعتراضها؛ فإنه يحق للهيئة إجراء الربط التقديري بالرجوع إلى الاستيرادات الثابتة بالبيانات الجمركية وعقود 

المقاولات من الباطن.

الملخص:

مطالبة المدعية بإلغاء قرار الهيئة العامة للزكاة والدخل بشـأن الربط الزكوي التقديري 
للأعـوام مـن 1405هــ إلـى 1430هــ، مسـتندةً إلـى أن أن مبلـغ رأس المـال المسـجل فـي 
الإقـرار المعـدل لا يخـص المؤسسـة؛ حيـث لا توجـد اسـتيرادات لتطبيق قاعدة الاسـتيراد 
في حساب رأسمال المؤسسة، وأن المؤسسة لم تشارك بأي حصة نقدية أو عينية في 
ـا بنـاءً  أي مـن شـركات الأشـخاص - أجابـت الهيئـة بأنهـا قامـت بمحاسـبة المدعيـة تقديريًّ
علـى أن لديهـا اسـتيرادات وعقـودًا للفتـرة مـن 1405هـ إلـى 1412هـ، كما تـم الربط عليها 
للأعـوام مـن 1413هــ إلـى 1430هــ بوعـاء تقديـري تـم التوصـل لـه بنـاءً علـى المعلومـات 
المتوافرة لدى الهيئة من البيانات الجمركية، وعدد العمالة، وحجم الأنشـطة والعقود 
الحكوميـة، وتسـتند الهيئـة فـي إجرائهـا علـى المادة رقـم: )13( من لائحة جبايـة الزكاة - 
دلت النصوص النظامية على أن المدعية ملزمة بتقديم ما يؤيد ما ورد بإقراراتها، وإذا 
لم تثبت المدعية صحة اعتراضها في حالتي التعاقدات والاستيرادات، فإنه يحق للهيئة 
إجراء الربط التقديري بالرجوع إلى الاستيرادات الثابتة بالبيانات الجمركية، وكذلك عقود 
المقـاولات مـن الباطـن - ثبـت للدائـرة وجـود اسـتيرادات وتعاقـدات للمدعيـة عـن بعض 
سنوات الخلاف، ولم تقدم المدعية ما يثبت صحة اعتراضها، وثبت لها أن الهيئة قامت 
بإجراء الربط التقديري بناءً على الاستيرادات الثابتة بالبيانات الجمركية وعقود المقاولات 
ـا وواجـب النفـاذ بموجب  مـن الباطـن. مـؤدى ذلـك: رفـض الاعتـراض - اعتبـار القـرار نهائيًّ

المادة )42( من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية.

لجنة الفصل

الدائرة الأولى للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة 
الدخل في محافظة جدة

زكاة
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المستند:

التنفيذيـة  اللائحـة  مـن   )1/10/13(  ،)7/13(  ،)8/13( )6/13-أ(،   ،)1/22( المـادة  	-
بتاريـخ:   )2082( رقـم:  الماليـة  وزيـر  بقـرار  الصـادرة  الـزكاة  لجبايـة  المنظمـة 

1438/06/01هـ.

البينة على من ادعى. 	-

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

إنه في يوم الثلاثاء: 1442/01/20هـ الموافق: 2020/09/08م؛ اجتمعت الدائرة الأولى 
للفصـل فـي مخالفـات ومنازعـات ضريبـة الدخـل فـي محافظـة جـدة...؛ وذلـك للنظر في 
الدعـوى المُشـار إليهـا أعاله؛ وحيث اسـتوفت الدعوى الأوضاع النظاميـة المقررة، فقد 
وتاريـخ:   (2019 -9855 -Z) برقـم:  الضريبيـة  للجـان  العامـة  الأمانـة  لـدى  أُودعـت 

2019/09/10م.

تتلخـص وقائـع هـذه الدعـوى فـي أن )...( ذا الهويـة الوطنيـة رقـم )...( بصفتـه مالـكًا 
للمدعيـة مؤسسـة )...( المقيـدة بالسـجل التجـاري رقـم )...(، تقـدم باعتراضـه على الربط 
الزكوي التقديري للأعوام من 1405هـ إلى 1430هـ الذي أجراه فرع الهيئة العامة للزكاة 
والدخـل بمحافظـة جـدة، وأرفـق لائحة دعوى تضمنـت اعتراضه على أن مبلغ رأس المال 
المسـجل فـي الإقـرار المعـدل بقيمـة )3,129,301.20( ريـال لا يخـص المؤسسـة؛ حيـث لا 
وأن  المؤسسـة،  رأسـمال  حسـاب  فـي  الاسـتيراد  قاعـدة  لتطبيـق  اسـتيرادات  توجـد 

المؤسسة لم تشارك بأي حصة نقدية أو عينية في أي من شركات الأشخاص.

عى عليهـا؛ تقدمت بالرد بمذكـرة جوابية تلخصت فيما  وبعـرض لائحـة الدعـوى علـى المُدَّ
يلي: أن المدعية لديها استيرادات وعقود للفترة من 1405هـ إلى 1412هـ، كما تم الربط 
عليهـا للأعـوام مـن 1413هــ إلـى 1430هــ بوعـاء تقديـري )50,000( ريال، وقـد بلغ إجمالي 
المسـتحقات عـن الفتـرة كاملـة )78,232( ريـالً تـم التوصـل لهـا بنـاءً علـى المعلومـات 
المتوافرة لدى الهيئة من البيانات الجمركية، وعدد العمالة، وحجم الأنشـطة والعقود 
الحكوميـة، وتسـتند المدعـى عليهـا إلـى الفقـرة: )6/أ( مـن المـادة )الثالثـة عشـرة( مـن 
اللائحة المنظمة لجباية الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري رقم: )2082( بتاريخ: 1438/06/01هـ 
ـت علـى أن يتكـون الوعـاء الزكـوي التقديـري مـن: “رأس المـال العامـل، ويتـم  التـي نصَّ
تحديده بأي من الطرق الممكنة، سواءً من السجل التجاري، أو عقود الشركة ونظامها، 
أو بمستند آخر يؤيد ذلك، وإذا ظهر أن حقيقة رأس المال العامل تغاير ذلك، فإن للهيئة 
تحديـده بمـا يتناسـب مـع حجـم النشـاط وعـدد دورات رأس المـال بحسـب العرف في كل 
صناعـة أو تجـارة أو أعمـال”، وكذلـك اسـتنادًا إلـى الفقرتين: )8( و)7( مـن المادة )الثالثة 
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عشـرة( مـن اللائحـة المنظمـة لجباية الـزكاة الصادرة بالقرار الوزاري رقـم: )2082( بتاريخ: 
1438/06/01هــ، وطبقًـا لقاعـدة الاسـتيراد الـواردة في البند )الأول( مـن المادة )الثالثة 
عشـرة( مـن اللائحـة المنظمـة لجباية الـزكاة الصادرة بالقرار الوزاري رقـم: )2082( بتاريخ: 
ت على أن: “يتم حسـاب الزكاة على المسـتوردين الذين لديهم  1438/06/01هـ التي نصَّ
دفاتـر وسـجلات نظاميـة وفـق إقراراتهـم، وإذا كانـت هنـاك معلومـات أو قرائـن لـدى 
الهيئـة تزيـد علـى مـا ورد فـي إقراراتهـم، فـإن الهيئـة تلجـأ للتقديـر”؛ لـذا تطالـب المدعى 

عليها برفض الدعوى المقامة من المؤسسة المدعية.

وفـي تمـام السـاعة الرابعة مسـاءً من يـوم الخميس الموافـق: 1441/11/18هـ، عقدت 
الدائـرة جلسـتها الأولـى عبـر الاتصـال المرئـي طبقًـا لإجـراءات التقاضـي المرئـي عـن بعـد؛ 
استنادًا إلى البند رقم: )2( من المادة الخامسة عشرة من قواعد عمل لجان الفصل في 
بتاريـخ:   )26040( رقـم:  الملكـي  بالأمـر  الصـادرة  الضريبيـة  والمنازعـات  المخالفـات 
1441/04/21هــ؛ وحضـر )...( ذو الهويـة الوطنيـة رقـم )...( بصفتـه مالكًا لمؤسسـة )...( 
عى عليها )...( ذو الهوية الوطنية  المقيدة بالسجل التجاري رقم: )...(، وحضر ممثل المُدَّ
رقـم )...( بتفويضـه الصـادر عـن وكيـل محافـظ الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل للشـؤون 
القانونيـة برقـم )...(، وباطالع الدائـرة على مسـتندات الدعوى طلبـت الدائرة من ممثل 
المدعـى عليهـا بيـان الاسـتيرادات مـن الهيئة العامة للجمارك والمسـتندات الأخرى التي 
اسـتندت إليهـا فـي إجـراء الربـط الزكـوي علـى المدعيـة، وعليـه قـررت الدائـرة تأجيـل نظـر 
الدعـوى للدراسـة، وحـددت الدائـرة يـوم السـبت الموافـق 1442/01/03هــ فـي تمـام 

الساعة الثانية مساءً.

وفـي تمـام السـاعة الثانيـة مسـاءً مـن يـوم السـبت الموافـق: 1442/01/03هــ، عقـدت 
الدائـرة جلسـتها الثانيـة عبـر الاتصـال المرئي عن بعد طبقًا لإجـراءات التقاضي المرئي عن 
بعد؛ استنادًا إلى البند رقم: )2( من المادة الخامسة عشرة من قواعد عمل لجان الفصل 
فـي المخالفـات والمنازعـات الضريبيـة الصـادرة بالأمـر الملكـي رقـم: )26040( بتاريـخ: 
1441/04/21هــ؛ وحضـر )...( ذو الهويـة الوطنيـة رقـم )...( بصفتـه مالكًا لمؤسسـة )...( 
عى عليها )...( ذو الهوية الوطنية  المقيدة بالسجل التجاري رقم: )...(، وحضر ممثل المُدَّ
رقـم )...( بتفويضـه الصـادر عـن وكيـل محافـظ الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل للشـؤون 
القانونيـة برقـم )...(، وفيهـا طلـب ممثـل المدعـى عليهـا تقديـم مـا طلـب فـي الجلسـة 
السابقة وطلبت الدائرة توضيحًا من ممثل المدعى عليها حول الأعوام محل الاعتراض، 
هـل تخـص عـام 1430هــ فقـط كما ورد في خطـاب التعديل الصادر فـي: 1440/05/30هـ 
فيمـا يتعلـق بالأعـوام مـن 1405هــ إلـى 1430هــ. وعليـه قـررت الدائـرة تأجيـل النظـر فـي 
الدعـوى، وحـددت الدائـرة يـوم الثلاثاء الموافق 1442/01/20هـ السـاعة الثامنة مسـاءً. 

وقد اختتمت الجلسة في تمام الساعة الثالثة وعشرين دقيقة.

وفـي تمـام السـاعة الثامنـة مسـاءً مـن يـوم الثلاثـاء الموافـق 1442/01/20هــ، عقـدت 
الدائـرة جلسـتها الأولـى عبـر الاتصـال المرئـي طبقًـا لإجـراءات التقاضـي المرئـي عـن بعـد؛ 
استنادًا إلى البند رقم: )2( من المادة الخامسة عشرة من قواعد عمل لجان الفصل في 
بتاريـخ:   )26040( رقـم:  الملكـي  بالأمـر  الصـادرة  الضريبيـة  والمنازعـات  المخالفـات 
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1441/04/21هــ؛ وحضـر )...( ذو الهويـة الوطنيـة رقـم )...( بصفتـه مالكًا لمؤسسـة )...( 
عى عليها )...( ذو الهوية الوطنية  المقيدة بالسجل التجاري رقم )...(، وحضر ممثل المُدَّ
رقـم )...( بتفويضـه الصـادر عـن وكيـل محافـظ الهيئـة العامـة للـزكاة والدخـل للشـؤون 
القانونيـة برقـم )...(، وبعـد الاطالع على المسـتندات من ممثـل المدعى عليها، تبين أن 
هناك استيرادات من عام 1405هـ، وكذلك وجود عقود مقاولات من الباطن، وبسؤال 
ممثل المدعى عليها عن تاريخ الربط الزكوي قدم خطابات تبين أن المدعى عليها كانت 
تطالـب المدعيـة منـذ عـام 1405هـ، وبسـؤال طرفـي الدعوى عما يـودان إضافته، اكتفيا 

بما تم تقديمه سابقًا. وعليه قررت الدائرة رفع الجلسة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب:

بتاريـخ:   )577/28/17( رقـم:  الملكـي  بالأمـر  الصـادر  الـزكاة  نظـام  علـى  الاطالع  بعـد 
1376/03/14هـ، وعلى المرسوم الملكي رقم: )م/40( بتاريخ: 1405/07/02هـ، ولائحته 
التنفيذية المنظمة لجباية الزكاة الصادرة بموجب قرار وزير المالية رقم: )2082( بتاريخ: 
1438/06/01هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى نظـام ضريبـة الدخـل الصادر بالمرسـوم 
ل بالمرسـوم الملكي رقم: )م/113(  الملكي رقم: )م/1( بتاريخ: 1425/01/15هـ المُعدَّ
بتاريـخ: 1438/11/02هــ، ولائحتـه التنفيذيـة الصـادرة بموجـب قـرار وزيـر الماليـة رقـم: 
اللجـان  بتاريـخ: 1425/06/11هــ وتعديلاتهـا، وبعـد الاطالع علـى قواعـد عمـل   )1535(
والأنظمـة  بتاريـخ: 1441/04/21هــ،   )26040( رقـم:  الملكـي  بالأمـر  الصـادرة  الضريبيـة 

واللوائح ذات العلاقة.

عيـة تهـدف من دعواها إلـى إلغاء قـرار الهيئة العامة  مـن حيـث الشـكل؛ لمـا كانـت المُدَّ
للزكاة والدخل بشأن الربط الزكوي التقديري للأعوام من 1405هـ إلى 1430هـ، وحيث إن 
المخالفـات  الفصـل فـي  الداخلـة ضمـن اختصـاص لجنـة  النزاعـات  يُعـد مـن  النـزاع  هـذا 
بتاريـخ: 1441/04/21هــ؛  الملكـي رقـم: )26040(  والمنازعـات الضريبيـة بموجـب الأمـر 
وحيـث إن النظـر فـي مثـل هذه الدعوى مشـروط بالتظلـم عند الجهة مصدرة القرار خلال 
سـتين )60( يومًـا مـن اليـوم التالـي لتاريـخ إخطـاره بـه اسـتنادًا إلـى الفقـرة رقـم: )1( مـن 
المـادة الثانيـة والعشـرين مـن اللائحـة التنفيذيـة المنظمـة لجبايـة الزكاة الصـادرة بالقرار 
للمكلـف  “يحـق  أنـه:  علـى  نصـت  التـي  1438/06/01هــ  بتاريـخ:   )2082( رقـم:  الـوزاري 
الاعتراض على ربط الهيئة خلال ستين يومًا من تاريخ تسلمه خطاب الربط...”؛ وحيث إن 
عيـة قد تبلغت بقرار الربـط بتاريخ 1440/05/30هـ  الثابـت مـن مسـتندات الدعـوى أنَّ المُدَّ
أوضاعهـا  اسـتوفت  قـد  تكـون  الدعـوى  فـإن  بتاريـخ 1440/06/01هــ؛  عليـه  واعترضـت 

الشكلية؛ مما يتعين معه قبولها شكلً.

المُقدمـة مـن  الدعـوى ومرفقاتهـا  بعـد الاطالع علـى لائحـة  الموضـوع؛  ومـن حيـث 
عى عليها؛ وما قدمه  عيـة، وبعـد الاطالع علـى المذكرة الجوابية المُقدمة من المُدَّ المُدَّ
الطرفـان مـن طلبـات ودفـاع ودفـوع، اتضـح أن الخالف ينحصـر فـي الربـط الزكـوي علـى 
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المدعيـة لعـام 1430هــ، حيـث تدعـي المدعيـة بـأن مبلغ رأس المال المسـجل فـي الإقرار 
المعـدل بقيمـة )3,129,301.20( ريـال لا يخـص المؤسسـة، في حيـن تدفع المدعى عليها 
بـأن المدعيـة لديهـا اسـتيرادات وعقـود للفتـرة مـن 1405هــ إلـى 1412هــ، كمـا تـم الربـط 
عليهـا للأعـوام مـن 1413هــ إلـى 1430هــ بوعـاء تقديـري بمبلـغ: )50,000( ريـال، وقـد بلغ 
إجمالـي المسـتحقات عـن الفتـرة كاملـة مبلـغ: )78,232( ريـالً، تـم التوصـل لهـا بنـاءً على 
وحجـم  العمالـة،  وعـدد  الجمركيـة،  البيانـات  مـن  الهيئـة  لـدى  المتوافـرة  المعلومـات 
الأنشـطة والعقود الحكومية؛ اسـتنادًا إلى الفقرة: )6/أ( من المادة )الثالثة عشـرة( من 
اللائحة المنظمة لجباية الزكاة الصادرة بالقرار الوزاري رقم: )2082( بتاريخ: 1438/06/01هـ 
ـت علـى أن يتكـون الوعـاء الزكـوي التقديـري مـن: “رأس المـال العامـل، ويتـم  التـي نصَّ
تحديده بأي من الطرق الممكنة سواءً من السجل التجاري، أو عقود الشركة ونظامها، 
أو بمستند آخر يؤيد ذلك، وإذا ظهر أن حقيقة رأس المال العامل تغاير ذلك، فإن للهيئة 
تحديـده بمـا يتناسـب مـع حجـم النشـاط وعـدد دورات رأس المـال بحسـب العرف في كل 
صناعـة أو تجـارة أو أعمـال”. وكذلـك اسـتنادًا إلـى الفقرتيـن: )8( و)7( مـن المادة )الثالثة 
عشـرة( مـن اللائحـة المنظمـة لجباية الزكاة الصادرة بالقـرار الوزاري رقم: )2082( وتاريخ: 
1438/06/01هــ. وطبقًـا لقاعـدة الاسـتيراد الـواردة فـي البنـد )أولً مـن الفقـرة 10*( من 
المـادة )الثالثـة عشـرة( مـن اللائحـة المنظمة لجباية الزكاة الصـادرة بالقرار الوزاري رقم: 
ت على أن: “يتم حساب الزكاة على المستوردين  )2082( بتاريخ: 1438/06/01هـ التي نصَّ
الذيـن لديهـم دفاتـر وسـجلات نظاميـة وفـق إقراراتهـم، وإذا كانـت هنـاك معلومات أو 
قرائن لدى الهيئة تزيد على ما ورد في إقراراتهم فإن الهيئة تلجأ للتقدير”؛ واستنادًا إلى 
عية  القاعـدة الفقهيـة التـي نصـت علـى أن: “البينة على من ادعى”؛ وحيث لم تُقدم المُدَّ
عية على الربط الزكوي التقديري  ما يثبت صحة اعتراضها؛ رأت الدائرة رفض اعتراض المُدَّ

للأعوام من 1405هـ إلى 1430هـ.

القرار:

ولهذه الأسباب، وبعد الدراسة والمداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولً: من الناحية الشكلية:

عيـة مؤسسـة )...( ذات السـجل التجـاري رقـم )...( مـن الناحيـة  قبـول دعـوى المُدَّ 	-
الشكلية؛ لتقديمها خلال المدة النظامية.

ثانيا: الناحية الموضوعية:

رفـض اعتـراض المدعيـة مؤسسـة )...( على الربط الزكوي التقديـري للأعوام من 1405هـ 
إلى 1430هـ، وفقًا لحيثيات القرار.

ا بحق طرفي الدعوى بتاريخ يوم الثلاثاء 1442/01/20هـ، وسيكون  صدر هذا القرار حضوريًّ
القـرار متاحًـا لاسـتلامه خالل ثلاثيـن يومًـا عـن طريـق الموقـع الإلكتروني للأمانـة العامة 
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للجـان الضريبيـة، ولطرفـي الدعـوى الحق في طلب اسـتئناف القرار خلال ثلاثين يومًا من 
اليوم التالي للتاريخ المحدد لاستلام القرار.

م على نبينا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين. وصلى الله وسلَّ


